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1 Inledning

Naturvardsverket ska i januari 2019 1amna in en férdjupad utvardering av
Sveriges miljomal till regeringen. I utvarderingen kommer det att inga ett antal
forslag pa atgarder och styrmedel som bidrar till att uppna miljomaélen. Under
2018 har miljoméalsmyndigheterna arbetat med att ta fram forslag. Detta arbete
har skett i samverkan inom sex olika temaomraden: Héllbara stader och
samhillen, Hallbart niringsliv, innovation och infrastruktur, Hallbar
konsumtion och produktion, Bekdmpa klimatférandringen, Hav och vatten,
samt Ekosystem och biologisk méngfald. Naturvardsverket har lett samtliga
temagrupper utom Hav och vatten, som leds av Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) och Haéllbara stdder och samhallen, som leds av Boverket.

Temagruppernas uppgift har varit att ta fram upp till tre konsekvensutredda
styrmedels- eller atgiardsforslag som bedoms vara de basta och viktigaste inom
respektive temaomréade for att nd miljomalen.

P& uppdrag av HaV har Anthesis Enveco AB under maj-augusti 2018 genomfort
samhillsekonomiska konsekvensanalyser av férslag som tagits fram inom
temaomradet Hav och vatten. Den hir rapporten avser konsekvensanalys av
forslaget Radgivningsprojekt for bdttre hdnsyn till vattenmiljoer vid
skogsbruksatgdrder. Rapporten ingar som en bilaga till den redovisning som
temaomradet har skickat in till Naturvardsverket, och dr en mer omfattande
version av konsekvensanalysen av detta forslag an den sammanfattande text
som ingéir i huvudrapporten till Naturvardsverket.

Rapporten foljer den struktur som Naturvardsverket tagit fram for
konsekvensanalyserna. Detta innebar att huvudavsnitten i kapitel 2-5 i
rapporten foljer rubrikerna i denna struktur. Kapitel 2 beskriver forslaget och
analyserar det underliggande miljéproblemet och behovet av styrning inom
omradet. Kapitel 3 handlar om forslagets effekter pa olika samhillsmal, inte
minst miljomalen. I kapitel 4 finns en genomgéng av forslagets konsekvenser
for olika aktorer, varefter forslagets samhéllsekonomiska kostnadseffektivitet
analyseras i kapitel 5.



Anthesis

2 Allmant om forslaget,
problemanalys

2.1 Styrmedelsforslag

For att forbattra hansynen till vattenmilj6er vid skogsbruksatgéarder foreslas att
regeringen satsar 38,7 miljoner kronor pa ett 3-arigt radgivningsprojekt for
skogsigare och yrkesverksamma inom skogsbruket.

2.2 Kortfattad beskrivning av forslaget

Det finns behov av att forbattra den hansyn som tas till vattenmiljoer vid
skogsbruksatgirder. Det handlar bland annat om att lamna tradbevuxna
kantzoner i storre omfattning vid vattendrag i samband med avverkning och att
undvika skador i samband med terrangkorning i skogsmark. Forslaget ar att
oka skogsagares och yrkesverksammas kunskaper om skogsbrukets paverkan
pa vattenmiljéer genom att anvinda de malbilder om vattenhidnsyn som tagits
fram och visa pa hur de kan genomforas i praktiskt skogsbruk genom
radgivningsinsatser. Insatsen foreslas besta av grupptriffar, temadagar,
produktion av radgivningsmaterial och dialog baserat pa systematiska
uppfoljningar av lamnad hiansyn.

2.3 Analys av miljéproblemet, aktérerna och
deras drivkrafter

I detta och péféljande avsnitt gors en konceptuell analys med fokus pa
miljoproblemet, dvs. de negativa effekter pa vattenmiljéer som
skogsbruksétgarder leder till, jfr figur 1. Syftet med en konceptuell analys ar att
pa ett 6vergripande plan analysera miljoproblemet i fraga, forklara varfor det
uppstar utifran bakomliggande aktiviteter och drivkrafter, samt faststilla
narvaron av eventuella marknadsimperfektioner som motiverar ndgon form av
statlig styrning i form av offentliga atgarder eller inférande av styrmedel.
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Figur 1. Modell for konceptuell analys. Efter NV (2016).

Det finns flera olika typer av styrmedel. En indelning i administrativa,
ekonomiska och informativa styrmedel ar vanlig, och ofta ses forskning och
utveckling som en separat kategori (NV, 2012). Se tabell 1, som ocksa ger
exempel pa konkreta styrmedel. Det dr inte ovanligt att olika styrmedel
kombineras.

Tabell 1. Styrmedelskategorier och exempel pa styrmedel. Fran NV (2012).

Administrativa Ekonomiska Informativa FoU
Lagstiftning Skatter Vagledningar Forskning
Normer Skatteavdrag Handbocker Utveckling
Gransvdrden Avgifter Allméanna rad Utredningar
Langsiktiga avtal BGter/viten Upplysning Demonstration
Miljoklassning Bidrag Miljomarkning Teknik- och
Regelgivning Subventioner Radgivning systemutvardering
Teknikkrav Pantsystem Utbildning

Provning Handel med Opinionsbildning

Tillsyn utslappsratter

Malstyrning Handel med

Kompensationskrav certifikat

Miljoersattning
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Den konceptuella analysen bestér av foljande steg:

e En problembeskrivning som kartlagger och analyserar upphovet till
miljoproblemet samt indikerar hur problemet péaverkar véalbefinnandet
i samhallet och hur problemet kan betraktas ur samhéllsekonomisk
synvinkel (avsnitt 2.3.1).

e En analys av forslaget som presenterades i avsnitt 2.1 som en respons
pa miljoproblemet (avsnitt 2.3.2).

e En analys av befintlig styrning (avsnitt 2.4.1), forslagets typ av styrning
(avsnitt 2.4.2) och alternativ styrning (avsnitt 2.4.3).

P& det hir sittet ger den konceptuella analysen en grund for den fortsatta
konsekvensanalysen.

2.3.1 Problembeskrivning

Syftet med denna problembeskrivning ar att kartlagga och analysera upphovet
till miljoproblemet samt beskriva pa vilka sétt problemet paverkar
valbefinnandet i samhallet och hur det kan betraktas ur samhallsekonomisk
synvinkel. Detta for att ge underlag for att bedoma vad som kan vara en lamplig
atgard for att 16sa miljoproblemet.

DAPSIR-modellen

Ett viktigt hjadlpmedel for problembeskrivningen ar att reda ut hur
hiandelsekedjan bakom miljoproblemet ser ut. Den sa kallade DAPSIR-
modellen ar ett ofta anvandbart hjalpmedel for detta, se Elliott et al. (2017),
som ocksé redogor for modellens ursprung. Modellen utgar ifran att det finns
en handelsekedja mellan foljande forhallanden:

D — drivkrafter (drivers): Utgors av drivkrafter till olika aktorers aktiviteter.
A — aktiviteter (activities): Aktiviteter i samhallet.

P — belastningar (pressures): Belastningar pa miljon som uppstar till foljd av
aktiviteterna.

S — tillstand (state): Miljotillstand.

I — paverkan (impact): Ett visst milj6tillstind karaktériseras av ett visst
tillhandahéllande av varor och tjanster fran miljon (ekosystemtjanster), och
konsumtionen av dessa varor och tjanster leder i sin tur till en paverkan i form
av vilbefinnande hos ménniskor.

R — respons (response): Samhilleligt agerande i form av t.ex. styrmedel och
offentliga atgirder.
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Modellens karaktir som hiandelsekedja innebar att en forandring i ett
forhallande kan orsaka férandringar i ett annat steg. En forandring i
exempelvis en drivkraft kan pa sa sitt fortplanta sig till forandringar av
aktiviteter, belastningar, tillstand, paverkan och till sist ge upphov till en
respons, som i sin tur kanske ar inriktat pa att férdndra en drivkraft. Detta
illustreras av figur 2.

Respons Drivkrafter

Paverkan Aktiviteter

Tillstand Belastningar

Figur 2. DAPSIR-modellen.

Bakgrund till miljéproblemet

Skogsniringen ar en av Sveriges viktigaste industrier. Av Sveriges totala
skogsmarksareal pa 27 miljoner hektar rdknas ca 23 miljoner hektar som
produktiv skogsmark (SLU, 2017). Hilften av den produktiva skogsmarken dgs
av privata enskilda skogsédgare, en fjardedel av privata aktiebolag och resten av
staten och andra allminna dgare, se tabell 2.

Tabell 2. Areal produktiv skogsmark per dgargrupp, femarsmedelviarde for
2013-2017. (SLU, 2017)

Agargrupp Areal (1000 ha) Andel av total skogsmarksareal
Privata aktiebolag 5366 24%
Privata enskilda 11824 52%
Ovriga (t.ex. statsidgda bolag) 5466 24%
Totalt 22 656 100%

Det statligt 4gda Sveaskog AB ar den storsta markagaren och dger ca 14%, av
landets skogsmark (SkogsSverige, 2018). Men de allra flesta skogsagare i
Sverige ar privata enskilda och uppgér till ca 330 000. Det vanligaste ar att
dessa dger relativt sma arealer, se 0
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Tabell 3. Antal skogsagare (fysiska personer) av produktiv skogsmark,
uppdelad i storleksklasser (hektar), 2012. (Skogsstyrelsen, 2014a)

Areal (hektar) Antal skogsagare

1-5 70527
6-20 86 428
21-50 74220
51-100 49 403
101-200 30380
201-400 13 497
401-1 000 4296
>1000 790
Totalt 329 541

Mellan 1995 och 2017 6kade arealen anmaild foryngringsavverkning med i
genomsnitt 2 % per ar (Skogsstyrelsen, 2017a). Detta gor att trycket pa miljon i
samband med avverkningar och andra skogsbruksatgarder okar.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar innebir att skogens och skogsmarkens
varde for biologisk produktion ska skyddas, samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala varden viarnas
(Naturvardsverket, 2016). Enligt den fordjupade utvarderingen av miljomaélen
kommer inte Levande skogar att kunna nas till 2020 med dagens
forutsiattningar. Andra miljomal som &r relevanta for forslaget men som inte
kommer att nas med dagens forutsattningar ar Giftfri miljo, Levande sjoar och
vattendrag samt Ett rikt vix- och djurliv. Det behovs séledes nya eller
forstiarkta styrmedel och atgarder for att na miljomalen.

Vilket ar problemet som projektet ska l6sa och varfor ar det ett problem?
Skogsbruksétgiarder sdsom gallring, foryngringsavverkning och dikning kan
péverka sjoar och vattendrag negativt. Traden i zonen narmast vattenmiljoerna
ar viktiga for den biologiska méangfalden i skogslandskapet, bade pé land och i
vattnet. Tradbevuxna kantzoner ger skugga och tillfér dod ved och foda till
vattenlevande organismer. Om triaden avverkas forsvinner dessa funktioner.
Kantzonen har ocksa en viktig funktion i att forhindra att slam transporteras ut
i vattnet. Slamtransport kan uppkomma i samband med terrangtransporter
som orsakar skador pa marken i niarheten av vattenmiljon. I skogsmarken finns
ocksa kvicksilver lagrat som kan transporteras ut med slammet. En del av
kvicksilvret omvandlas till den giftigare formen metylkvicksilver nar marken
blir blétare och syrefri. Metylkvicksilver ar en fettloslig form av kvicksilver som
ackumuleras i naringskedjan. Idag ar kvicksilverhalterna i manga fiskarter for
hoga for att den ska kunna dtas i minga svenska sjoar och vattendrag
(Livsmedelsverket, 2018; EkIof m.fl., 2016). Slammet tacker ocksa 6ver bottnar
som utgor lek- och livsmiljéer for fisk och andra djur. Risken for korskador kan
oka i ett forandrat klimat med fuktigare mark och mindre tjale.

Av 30 § skogsvardslagen framgar att hansyn ska tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen vid skotsel av skog. I Skogsstyrelsens foreskrifter
anges narmare vilken hansyn som ska tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen vid skotsel av skog pa mark som omfattas av
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skogsvardslagen. Skyddszoner (ett omrade som behovs for att forhindra eller
begrinsa skadlig inverkan pa angrinsande miljoer vid skotsel av skog) med
trad och buskar ska lamnas kvar vid skotsel av skog i sddan utstrackning som
behovs av hansyn till arter, vattenkvalitet, kulturmiljo, kulturlamningar och
landskapsbild. Skador till f6ljd av skotsel av skog ska forhindras eller begransas
pa mark och vatten och vid skotsel av skog ska skadligt naringsldckage och
skadlig slamtransport till sjoar och vattendrag forhindras och vattenkvaliteten
bibehallas eller forbattras. Allvarliga korskador ska forhindras och dven
aterstillas om aterstéllandet inte innebar en 6kad negativ paverkan pa
vattenkvaliteten. Forutom detta sa finns aven ytterligare regler som exempelvis
hanterar skyddsdikning och godsling.

Utifran erfarenhet och uppfoljningar som finns brister i efterlevnaden av lagens
krav. Skyddszoner ar ett av de omraden som Skogsstyrelsen i 2018 ars
behovsutredning ser ett behov av att prioritera tillsyn mot under de kommande
aren. Uppfoljningar av hansyn och markskador visar ingen tydlig trend ar
nagot hall, det blir det varken béttre eller samre.

Skogsbrukets paverkan pa vattenmiljoerna beror delvis pa dess omfattning,
men ocksa pa hur atgarderna utfors i varje enskilt fall. Att lamna kantzoner kan
innebira att avsta fran betydande virkesviarden, men nér det giller markskador
kan enkla atgirder och god planering minska eller férhindra negativa effekter
pa vattnet.

Malbilder for god miljohansyn har tagits fram i samverkan mellan skogsbruket,
myndigheter och andra organisationer (Skogsstyrelsen, 2014b). Malbilderna
innefattar bland annat att tillrackliga kantzoner vid vattendrag lamnas vid
avverkning och att man arbetar med att aktivt aterskapa funktionella zoner dar
behov finns. Om tradbevuxna kantzoner lamnas minskar aven risken for att
man kor med maskiner eller markbereder pa kénslig mark nara
vattenmiljderna. Overfarter med skogsmaskiner éver mindre vattendrag bor
undvikas s langt det 4r mojligt, men om de dr nédvandiga ska de utforas pa ett
skonsamt satt. Markskador ska undvikas, speciellt i eller intill vattendrag.
Malbilderna ar starkt kopplade till skogsvardslagen, men mer ambitiosa. Om
de foljs sa klarar man lagens krav i de allra flesta fall, samtidigt som man kan
bidra till att uppfylla flera andra samhilleliga mal (t.ex. miljokvalitetsmélen).

Problemet utifrdn DAPSIR-modellen

Genom att tillampa DAPSIR pa miljoproblemet med bristande hiansyn till
vattenmiljoer vid skogsbruksatgiarder kan den radande situationens
drivkrafter, aktiviteter, belastningar, tillstind och paverkan exemplifieras pa
foljande satt, se dven illustrationen i figur 2.

Belastningarna handlar i det hir fallet t.ex. om avverkning av kantzoner vid
sjoar och vattendrag samt markskador som leder till skadlig slamtransport till
vattnet. Dessa belastningar leder i sin tur till ett tillstand som bl.a.
kannetecknas av ekologiska system med minskad biologisk mangfald och
minskade bestand av olika arter, t.ex. fiskarter som ar beroende av s&
opaverkade vatten som mojligt. Ett sddant miljotillstand innebar en paverkan
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pa valbefinnandet i samhillet i form av konsekvenserna av forsamrat
tillhandahéllande av manga ekosystemtjénster, t.ex. produktion av fisk som ar
av intresse for fritids- och yrkesfiskare, estetiska varden, milj6er for rekreation,
retention och kvarhallande av naringsamnen och miljogifter. Belastningarna
harror fran flera olika typer av aktiviteter. Dessa bestar av skogsbruksatgarder
sdsom gallring, avverkning, gravning (dikningsatgiarder) samt korning med
skogsmaskiner vid eller i vattenmiljoerna. Till drivkrafterna for de befintliga
verksamheterna hor efterfragan pa travaror, massaved och energived samt
nuvarande skogspolitik och skogsvardslagstiftning. DAPSIR-kedjan indikerar
att det aven finns en baksida nar det giller att minska miljoproblemen
relaterade till skogsbruket. Skogsbruket kan drabbas av produktionsbortfall.

Problemet utifran samhallsekonomisk synvinkel

Att utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv motivera en statlig intervention
kraver att det gar att visa att en situation utan nagon form av styrning leder till
en ineffektiv allokering av resurser. I fallet med bristande vattenhénsyn i
skogsbruket ar det samhéllsekonomiska grundproblemet att det finns negativa
externa effekter forknippade med aktiviteter som dstadkommer belastningen
pa miljon. Forekomsten av negativa externa effekter betyder att de aktorer i
samhallet som ger upphov till miljoproblemen inte behéver beakta de negativa
konsekvenser som dessa har pa andra individer i samhéllet. Det finns darfor
inga incitament for dessa att minska den belastning de orsakar pa miljon.
Effekterna ar externa pa sa sitt att aktorerna som har olika aktiviteter inte
beaktar de fullstindiga kostnaderna for sina aktiviteter nar de tar sina beslut
om aktiviteternas omfattning. Exempelvis paverkas inte skogsproduktionen
namnvart av att livsmiljoer for fisk forsamras, men daremot paverkas
yrkesfiskarens inkomst och fritidsfiskarens upplevelse.

Miljobelastningarna skulle ocksa kunna bero ocksa pa informationsproblem.
Skogsbrukare och yrkesverksamma kan av olika anledningar vilja arbeta for
att bibehalla goda vattenmiljéer, men saknar kunskap om miljéproblemen
och potentiella atgarder. En anledning till att aktrerna kan ha ett intresse av
att arbeta med malbilderna kan vara att uppfylla skogsvardslagens krav.
Malbilderna gar dock ibland langre an vad lagen kraver och kan mer liknas
vid certifieringskrav som finns inom skogscertifieringssystemen (FSC och
PEFC).

Malbilderna ar idag val kdnda och inarbetade i rutinerna hos de storre
aktorerna i skogsbruket. Dessa ar certifierade i hog grad och ména om att f6lja
standarden vid avverkningar pa egen mark. Hos de privata skogsdgarna ar
kunskapen och implementeringen sdmre. Dessa ar inte certifierade i samma
utstriackning som de stora, vilket kan gora att miljohénsyn inte prioriteras.
Virkeskopare pé individniva kan ocksa vara pressade att klara sina mal for
virkesfangst. Att kinnedomen &r ldgre hos privata kan bero pé att man i manga
fall 6verlater &t den som avverkar att utforma hansynen.

Naér det géller korskador kan de allra flesta forvantas vilja bedriva skogsbruk pa
ett skonsamt sitt. Skogsforetagen vill gora ett gott jobb och undvika
markskador nir de avverkar at privata skogsigare eftersom det ar en fordel i
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konkurrensen om virkesleveranser. Dessutom kan det finnas inskrivet i
avverkningskontraktet att den som utfor avverkningen ar skyldig att aterstélla
om man orsakar korskador. Det finns studier som visar att korskador kan
péaverka skogsproduktionen negativt (t.ex. Wasterlund 1983, Cambi et al. 2015,
Hansson 2017). Dessa har dock inte fatt stor spridning och korskadornas
effekter pa produktionen diskuteras inte i ndgon storre omfattning. Att
markens produktionsférméaga skulle bibehallas av en god miljéhansyn bedoms
darfor inte vara en stark drivkraft for aktorerna idag for att arbeta med
miljohansyn.

Andra potentiella anledningar till att aktorerna kan vara intresserade av
miljohansyn ar allmént milj6intresse (t.ex. att de anser att framtida
generationer och dven andra manniskor ska kunna fa nytta av skogens
vattenmiljoer som rekreationsmiljé och dess biologiska mangfald), att de sjidlva
har nytta av omradet (for t.ex. rekreation) eller att de har annan verksamhet
som ar beroende av besokare i omradet. Det dr ocksa viktigt for skogsdgarna att
allméanheten och konsumenterna uppfattar skogsbruket som ekologiskt
héllbart och skonsamt.

Enligt en utvardering av tidigare radgivningsinsatser (Skogsstyrelsen, 2016a)
ar kunskaper och attityder det som framst paverkar tjainsteméns och
entreprenorers utformning av miljohinsynen (f6ljt av skogsstyrelsens
riktlinjer, interna riktlinjer och markagarens paverkan). Battre kunskap om
malbilderna och attitydpaverkan skulle darfor kunna bidra till att minska
problemen. Det ar jamforelsevis enkelt for skogsbrukarna att forsta och
acceptera miljohansyn till vattenmiljoer till skillnad fran annan typ av
miljohansyn, t.ex. hansyn till rodlistade arter, ndgot de generellt 4r mer
motvilligt instéllda till.

2.3.2 Foreslagen respons

Responsen i DAPSIR-modellen

Respons i form av att staten agerar genom offentliga atgarder eller olika typer
av styrmedel for att stadkomma en forandring i miljétillstdndet kan vara
inriktad pa olika delar av handelsekedjan. Det kan handla om att forandra
drivkrafter, modifiera, substituera eller ta bort aktiviteter,
Jorebygga, minska eller forhindra belastningar, restaurera eller
Jorandra tillstand, eller kompensera eller mildra paverkan.

Forslaget i avsnitt 2.1 ar en respons som framforallt inriktar sig pa att
modifiera hur avverkningar genomfors eller minska omfattningen pa dem. I
DAPSIR-kedjan i figur 3 indikeras detta av pilen som fran responsrutan pekar
pa aktivitetsrutan.
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Drivkrafter

Efterfragan pa
skogsprodukter,
lagstiftning

Respons Aktiviteter

Radgivningsprojekt for Avverkning, gallring,
battre vattenhansyn vid dikningsatgarder,
skogsbruksatgarder skogsmaskiner

Paverkan Belastningar

Nyttor av rent vatten,
fiske, estetiska varden,
m.m.

Markskador, slamtillforsel,
minskning av kantzoner

Tillstand

Biologisk mangfald,
artbestand

Figur 3. Forslaget som respons i DAPSIR-modellen.

Mer om responsen

Forslaget gar ut pa att satsa pa forstarkt radgivning om skogsbruk och vatten.
Begreppet radgivning anviands inom skogsstyrelsen i en vid bemérkelse och
innefattar bland annat individuell radgivning i filt, kunskapsformedling via
grupptraffar och information via webben. En ny rddgivningssatsning kan
innehélla bade extra satsningar pa aktiviteter som redan gors och nya grepp.
De aktiviteter som foreslas ar foljande:

e Skogstriffar for skogsigare

Malgruppen ar skogsigare och i basta fall sker traffarna sa lokalt anknutet
som mojligt. Det kan innebéara att samla markagare som dger skogen kring
ett visst viardefullt vattendrag. Forutom att man styr insatserna till dar det
finns hoga varden sd kan man ocksa fa en pedagogisk effekt av att det
lokala och gemensamma ansvaret blir tydligt. Det finns goda erfarenheter
av den har typen av traffar (Markor, 2014). De har ibland gatt under
namnet vattenvandringar och har da varit vialbesokta och uppskattade av
deltagarna. Samarbete med andra aktorer, som till exempel Lansstyrelsen,
vid genomforandet kan skapa mervirden. De enskilda skogsédgarna ar
manga, ca 330 000 stycken, men forutsattningarna for att kunna delta i en
denna typ av aktivitet 4r mycket varierande. Erfarenheter fran tidigare
riktigt stora satsningar visar att fa till exempel 20 % av skogsigarna att
delta i en radgivningskampanj ar ett mycket ambitiost méal som kréaver stora
resurser. Skogsstyrelsen bedomer att 16 500 skogsédgare (dvs. 5 %) ar ett
realistiskt mal.
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Temadagar for yrkesverksamma

Skogségaren ar ytterst ansvarig for de atgarder som gors i dennes skog,
men i praktiken 6verlater de privata skogsdgarna i manga fall att utforma
hénsynen till den som planerar och utfér avverkningen. Yrkesverksamma i
form av planerare, virkesk6pare/inspektorer, maskinférare och
skogsvardsarbetare ar darfor en mycket viktig grupp att paverka. Dels for
att de har stor radighet 6ver varje objekt och dels for att varje person
paverkar ett stort antal objekt 6ver en given tid. For de flesta privata
skogsédgare gar det manga ar fran att man gor en avverkning tills det ar
dags for nasta.

Temadagarna riktar sig frimst till yrkesverksamma och ar mer férdjupade
an skogstraffarna. Yrkesverksamma ar en mindre malgrupp an skogsagarna
och uppgar till ca 10 000 personer i hela landet (om man inkluderar
maskin- och skogsvardsentreprendrer med anstéllda). Aktiviteten bedoms
anda kunna fa stor effekt eftersom de riktas mot en nyckelgrupp.

En invindning mot den hir aktiviteten skulle kunna vara att den
forekommit under lang tid i storre eller mindre omfattning. Sedan
malbilderna lanserades 2014 har méanga i skogsbruket deltagit i en ny
omgang utbildningar dar vattenhadnsyn ingatt som en del. Det har kan
paverka bade marginaleffekten av ytterligare insatser och intresset fran
malgruppen att delta. Men det finns hos vissa aktorer andéa ett behov och
sannolikt ocksa ett intresse for att delta. Nar det giller skogsvard ar det stor
personalomsittning och stor del utlandsk arbetskraft sa har finns
antagligen bade behov av och intresse for utbildning. Malet ar att na ca

1 400 yrkesverksamma personer under de tre dren som projektet skulle
paga. Detta innebar att varje distrikt (23 st.) har en temadag per ar med ca
20 deltagare péa varje traff.

Produktion av radgivningsmaterial

Det finns redan en del radgivningsmaterial, t.ex. foldrar och bocker, om
hansyn till vatten och mélbilderna finns beskrivna i faktablad och i filmer.
Det finns dock fortfarande ett behov av att komplettera med nytt material
och Oversitta delar av materialet till sprak som talas av den utlandska
arbetskraften i skogsbruket.

Dialog baserat pa systematiska uppfoljningar av lamnad hinsyn

Skogsstyrelsen arbetar sedan flera &r med objektsvisa dialoger med
yrkesverksamma kring utférda atgiarder. Dessa dialoger baseras pa
utvardering av hdansynen pa enskilda objekt med den eller de som planerat
och/eller utfort atgarden. Mgjligheterna att markant 6ka omfattningen pa
den aktiviteten bedoms som begransade. Méalgruppen ar inte sé stor och
manga har varit med pa ett flertal dialoger under senare ar.
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Ett sitt att utveckla och bredda dialogarbetet skulle kunna vara en utvidgad
och mer systematisk uppfoljning av hansynen pa atgardade objekt. En
sadan uppfoljning kan goras genom fotografering av skog dar atgiarder har
genomforts. Resultatet kan anvandas for dialoger pa foretagsniva om
sammanvagda resultat eller systematiska brister och for att visa goda och
daliga exempel. Denna typ av uppfoljning skiljer sig fran den systematiska
uppfoljning av miljohansyn som Skogsstyrelsen redan gor. De
uppféljningar som redan gors idag anvinds som underlag for officiell
statistik och de inventerade objekten dr belagda med sekretess och kan
darfor inte anviandas for aterkoppling till verksamhetsutévarna. Den
foreslagna uppfoljningen ar istéllet ett mellanting mellan den statistiska
uppfoljningen och att utvirdera enskilda objekt. Den ska kunna generera
aggregerade resultat pa lokal niva, men utan att gora ansprak pa statistiskt
sikerstallda resultat. Istéllet kan det fungera som underlag for dialoger och
forbattringsarbete och bor fylla en god funktion. Malet ar att inom detta
projekt totalt inventera ca 3 000 objekt.

Forutom att inventeringsresultatet kan anviandas for olika former av
forbattringsarbete s har sjdlva inventeringen antagligen ett visst
signalvarde och paverkan i sig. Givet att man anvander fjarranalysmetoder
ar det inte orimligt att man, atminstone lokalt och periodvis, kan ha
uppfoljning pa i stort sett alla avverkade objekt. Eventuella misstag eller
forsumligheter kommer att upptickas i de flesta fall och i vissa fall kan
foljden bli tillsynsatgarder.

2.4 Analys av behov av styrning inom omradet

2.4.1 Befintlig styrning

Den svenska skogspolitiken brukar ofta beskrivas som Frihet under ansvar.
Skogsvardslagstiftningen innehaller ganska fa styrande och tvingande regler.
Skogsdgarna méste ta grundlaggande miljohdnsyn nar de genomfor atgarder
och uppfylla olika krav kopplade till produktion. I 6vrigt har skogsbrukarna
stor frihet att vélja inriktning for skogsbruket och forhoppningen ar att friheten
ska bidra till ett anpassat och varierat brukande av skogarna. Ett exempel pa
sektorsansvar ar malet om miljohansyn. For att vi ska nd malet kravs det att de
flesta skogsédgare tar betydligt battre hansyn dn vad lagen kraver
(Skogsstyrelsen, 2017c). Nedan beskrivs de styrmedel som ar relevanta vid
skogsbruk som kan paverka vattenmiljoer.

Skogsvardslagen

Skogsvardslagen uttrycker de krav som finns pa skogsigare. Den séger bland
annat att skogen ar en férnybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en
god avkastning samtidigt som hiansyn ska tas ska tas till naturvardens
intressen. Skogsstyrelsen ansvarar for att bevaka att skogsvardslagen foljs
genom tillsyn. Den hiansyn som ska tas enligt skogsvardslagen 30 § Hdnsyn till
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naturvdrdens och kulturmiljévardens intressen som beror, eller kan berora,
vattenmiljoer ar foljande (Skogsstyrelsen, 2017b):

¢ Undvik att skada hansynskravande biotoper och viardefulla kulturmiljoer.

e Var sarskilt forsiktig nar en avverkning beror omraden dar det finns
ovanliga vaxter och djur.

e Lamna de skyddszoner med trad och buskar som behovs mot
héansynskriavande biotoper, kulturmiljoer, vatten, vitmarker och risbon.

e Markbered inte i skyddszoner mot vatten och vatmarker.

e Avverka och transportera virket sa att allvarliga skador pa mark och
vatten undviks.

o Se till att skadligt naringsldackage och skadlig slamtransport till sjéar och
vattendrag inte uppstar vid skogliga atgirder.

o Bygg skogsbilviagar och traktorvigar s att skadorna pa naturen och
kulturmiljon blir s sma som mojligt.

Samhallets krav pa hiansyn fér inte vara si stora att den pagaende
markanviandningen avsevirt forsvaras (den s.k. intrangsbegransningen). Nar
det gér att utforma hénsynen pa olika sitt ska skogsidgare gora sa att ovanliga
vaxter och djur, hansynskravande biotoper, gamla trad, grova trad, dldre doda
trad samt skyddszoner mot sjoar och vattendrag gynnas sa mycket som mojligt.
Skogsstyrelsen kan foreldgga om miljohansyn alternativt forbjuda avverkning.
Beslutet (foreldggande eller forbud) far inte vara sa ingripande att pagaende
markanvindning avsevart forsvaras. I de allra flesta fall, 87 %, har markagaren
helt foljt besluten och endast i 1 % av fallen har markagaren inte alls f6ljt
beslutet. Om ett foreldggande eller ett forbud inte f6ljts ansoker Skogsstyrelsen
om utdomande av vite alternativt anmailer en misstanke om brott.
Héansynsuppfoljningen visar pa att tillracklig hdnsyn inte tas till enskilda
hansynsvariabler, men ndgon sammanvigd bedomning for hela avverkningar
gors inte i uppfoljningen. Det finns darfor ingen statistik pa hur stor andel av
de utférda avverkningarna som klarar lagens krav.

Miljébalken

Skogsstyrelsen ansvarar ocksé for tillsynen inom vissa delar av miljobalken,
framst biotopskyddsomréaden, skogsbruksatgiarder som kan péverka miljon i ett
Natura 2000-omrade och skogsbruksatgiarder som kan komma att viasentligt
andra naturmiljon.

Formellt skydd och frivilliga avsattningar

Skogar med hoga naturviarden ska skyddas fran avverkning genom bildande av
nationalparker, naturreservat och biotopskyddsomréden. Beslut om
naturreservat tas av Lansstyrelsen eller kommunen, medan Skogsstyrelsen
beslutar om biotopskyddsomréaden pa skogsmark. Alla typer av skyddsformer
innebar att markagaren kompenseras ekonomiskt. Idag ar 8 % av skogen
formellt skyddad. Utover detta bevarar dven skogsédgare skog pa eget initiativ
mot begransad ekonomisk ersittning genom s.k. naturvardsavtal. Arealen skog
med héga naturvirden som saknar formellt skydd eller frivilliga avsattningar
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uppgick 2017 till cirka 3 miljoner hektar i hela Sverige (Naturvardsverket,
2018).

Skogscertifiering

Certifieringssystemen FSC och PEFC ir frivilliga och anviands for att 6ka
miljohansynen i skogsbruket. Standarderna for certifiering bygger till stor del
pa mélbilderna for miljohdnsyn. Certifieringssystemen och mélbilderna
overlappar darfor varandra, men det finns ocksa punkter som skiljer dem &t
(Skogsstyrelsen, 2016c¢).

Tidigare och pagaende radgivningsinsatser

Fram till 2015 genomforde Skogsstyrelsen individuell rddgivning i falt pa
objekt som anmélts for avverkning. Radgivningen riktades ofta till
yrkesverksamma och hansyn till vatten var en mojlig grund for radgivning. I
forhallande till det totala antalet avverkningsanmalningar var det ganska fa
objekt som berordes. Under aren 2011—2014 drev Skogsstyrelsen
kompetensutvecklingsprojektet Skogsbruk och vatten med finansiering fran
EU:s landsbygdsprogram. I detta projekt ndddes ca 7 000 deltagare i
skogstréaffar och ca 3 000 i individuell radgivning av den ovan ndmnda typen.
Den numerirt klart storsta malgruppen i projektet var enskilda skogsigare,
men framforallt i den individuella radgivningen deltog ocksa manga
yrkesverksamma. Sedan 2015 har den individuella radgivningen i vattenfragor
nastan helt upphort och istillet har tillsynsatgiarder 6kat i omfattning. Om
myndigheten ser behov att paverka hur en avverkning utfors gors detta numera
alltid och endast med tillsyn.

Radgivning for battre vattenhiansyn har under senare ar framforallt skett
genom objektsvisa dialoger med yrkesverksamma. Vid en sddan dialog traffar
Skogsstyrelsen den eller de som ansvarat for en specifik atgird, vanligast
foryngringsavverkning, och diskuterar tagen hiansyn. Dialogen sker alltsé efter
att objektet dtgardats. Syftet ar att stotta ett 1angsiktigt lirande snarare &n att
klara ut hur ett speciellt objekt ska dtgardas som latt blir huvudfokus nar man
har radgivning infor en atgird. Vid dialogerna anvinds mélbilderna som
underlag och ett viktigt syfte ar att skapa samsyn kring hur de ska tillampas i
praktiken. Under senare ar har det blivit vanligare att dialogerna hélls vid
traffar inomhus och baseras pa uppfoljningar som gjorts via fjarranalys,
helikopterinventering eller via dronare. Skyddszoner, korskador och 6verfarter
hor till den typ av hansyn som fungerar ganska bra att utvardera pa dessa sétt.
Skogstraffar med vattentema, t.ex. sa kallade vattenvandringar, forekommer
ocksa i viss omfattning.

Radgivning och information ges idag dven via webben, i digitala nyhetsbrev, i
sociala medier och i Skogsstyrelsens tidning Skogseko. Skogsstyrelsens e-
tjanster ger anviandaren stod for att bedriva ett hallbart skogsbruk och dar
finns ocksa vissa raddgivande funktioner. Markfuktighetskartan ar ett exempel
pa ett viktigt planeringshjalpmedel som gors tillgdngligt via e-tjanster.
Skogsstyrelsens forlag producerar informationsmaterial sdsom foldrar,
broschyrer och bocker.
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Tabell 4 visar vilka delar av DAPSIR-kedjan den befintliga styrningen riktas
mot.

Tabell 4. Styrningens inriktning i DAPSIR-kedjan

Offentliga atgarder Styrmedel

Drivkrafter

Aktiviteter Skogsvardslagen, Miljobalken,
Skogscertifiering, Radgivning

Belastningar

Tillstand Formellt skydd Ekonomisk kompensation for
frivilligt skydd

Paverkan

2.4.2 Foreslagen typ av styrning

Med tanke pa att egna kunskaper och attityder verkar vara vad som framst
péaverkar hur miljohdnsynen utformas kan det vara lampligt att vélja just
informationsinsatser som styrmedel. Rddgivning kan 6ka kunskapen hos
verksamhetsutévare och skogsigare som vill ta vattenhdnsyn men inte vet hur
det praktiskt bor genomforas. Det kan ocksa motivera de som dnnu inte ar
inforstadda med att, eller varfor, vattenhdnsyn ska tas. Battre kunskap kan
hjélpa akt6rerna att uppna lagens krav, men ockséa potentiellt leda till att mer
miljohéansyn tas an vad lagen kraver strikt eftersom malbilderna ar mer
ambitiosa.

Enligt delbetdnkandet Skog till nytta for alla? (SOU 2005:39) ar radgivning,
utbildning och information de viktigaste verktygen for att motivera
skogsédgarna att uppfylla de skogspolitiska malen. Detta baserades bland annat
pa Skogsstyrelsens interna policydokument (Skogsstyrelsen: Cirkular B1, 2004)
och regeringens skrivelse om skogspolitiken (Skr. 2003/04:39) som sager att
radgivning och tillsyn, jaimte biotopskydd och naturvardsavtal, ar de viktigaste
statliga styrmedlen for genomférandet av skogspolitiken. Enligt
delbetdnkandet ska man arbeta med radgivning i ett sa tidigt skede som
mojligt, dvs. insatser ska i forsta hand goras fore foryngringsavverkning och
innan atervaxtitgarder ska utforas.

2.4.3 Alternativ styrning

Rédgivningsinsatser ir inte ett sjalvklart val av styrmedel nar det géller
miljoproblem som delvis beror externa effekter. Aven om det kan téinkas att
informationsbrist ar en del av problemet och att forbéttrad tillgdnglighet av
information skulle kunna 6ka miljohansynen kan det finnas andra och
potentiellt mer kraftfulla styrmedel. Exempel pa sadana alternativ ar foljande:

Skérpt lagstiftning

Ett sitt att forbattra vattenhdnsynen ar att stilla hogre krav pa att
vattenhédnsyn tas vid skogsbruk, kanske genom skarpt skogsvardslagstiftning.
Att skidrpa lagen innebar dock inte att den foljs per automatik. Hur
framgangsrik en lag ar beror dels pa den sanktion som utgar vid lagbrott (laga
sanktioner kan antas leda till att farre foljer lagen, allt annat lika) och dels hur
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val tillsynen fungerar (1ag risk for upptackt kan antas minska efterlevnaden, allt
annat lika). Efterlevnaden av lagen beror ocksa pa om aktérerna motsitter sig
lagen eller inte, samt om de forstar varfor och hur atgarder ska vidtas. Det kan
bli dyrt att kontrollera att lagen f6ljs om skogsbrukare och yrkesverksamma
saknar tillracklig kunskap eller intresse av att folja den.

Utokad tillsyn inom ramen fér gallande lagstiftning.

Regeringen har pekat ut tillsyn som en av de viktigaste arbetsuppgifterna for
Skogsstyrelsen. Detta innebar bland annat att se till att skogsvardslagen och de
delar av miljobalken som ror skogsbruksatgarder foljs. Exempel pa atgarder
som Skogsstyrelsen arbetar med i tillsynsarbetet dr vagledning om lagens krav,
beslut om forbud eller foreldggande och anmilan om misstanke om brott. Om
de bedomer att det finns risk for att en avverkning eller annan atgard inte
kommer att utforas sa att skogsvardslagens krav pa hansyn till naturvard och
kulturmiljévéard uppfylls kan de skicka en vdgledning eller ett beslut. Ett
foreldggande ar ett beslut som innebar att den som beslutet giller méaste utfora
en atgird eller att atgdrden maste utforas pa ett visst sitt. Ett beslut om forbud
innebar att den som beslutet giller méste avsta fran att utfora en viss atgard.
Normalt anvander Skogsstyrelsen dven vite som ett patryckningsmedel for att
fa nagon att folja ett beslut. Det innebar att om ett beslut inte foljs utgar ett
vitesbelopp, men om beslutet foljs behover man inte betala. Om Skogsstyrelsen
misstdnker ett brott gors en anmalan om det till polis eller dklagare. Den som
bryter mot skogsvardslagen eller miljobalken kan domas till boter.

Urvalet av tillsynsobjekt baseras till storsta delen pa de anmalningar om
avverkning som lamnas in till Skogsstyrelsen. Tillsynen gors dels genom
faltbesok, dels genom uppfoljning av utford avverkning genom den arliga
satellitbildsanalysen. Tillsyn efter avverkning gors dven som riktade
tillsynskampanjer 6ver storre omraden med hjalp av helikopter, till exempel for
att uppticka allvarliga kérskador pé och vid vattendrag.

Antalet forelagganden och forbud om miljohédnsyn som Skogsstyrelsen fattade
under 2017 var 407 (Lundberg m.fl., 2018). Detta kan jamforas med de 64 394
anmalningar om avverkning som kom in till Skogsstyrelsen det aret. Under
2017 skrevs dven 2 482 vigledningar om miljohansyn. Enligt Skogsstyrelsen
(Lundberg m.fl., 2018) finns ett stort behov av att besoka fler objekt i filt dn
vad som gors idag for att sedan genomfora lampliga tillsynsaktiviteter. Idag
tvingas myndigheten att prioritera hart mellan tillsynsobjekten. Tillsyn leder
till hog efterlevnad. Under 2017 f6ljdes 87 % av Skogsstyrelsens beslut om
hansyn och 69 % av vigledningarna om hansyn (Lundberg m.fl., 2018).

2.4.4 Forslaget i relation till befintlig styrning

Utgéngspunkten i arbetet med malbilder for god miljohdnsyn och radgivning
for hur dessa ska uppnas ar det gemensamma sektorsansvaret och principen
om frihet under ansvar. For att forverkliga miljomaélen och skogspolitikens mal
forvantas naringen (skogsagare och yrkesverksamma) bidra med frivilliga
insatser utover de krav som stills i lagstiftningen (Skogsstyrelsen, 2016c).
Malbilderna for hansyn ar starkt kopplade till skogsvardslagen, men ar mer
omfattande. Detta beror framforallt pa att hinsyn med st6d av Skogsvardslagen

17



Anthesis

ska rymmas inom intrangsbegransningen, medan malbilderna framst fokuserar
pa god funktion (Skogsstyrelsen, 2016¢). Radgivningsinsatser baserat pa dessa
malbilder kan i basta fall darfor tankas fa storre effekt pa miljon an en satsning
pa mer tillsyn (med radande lagstiftning).

Dagens styrning ar begransad i omfattning. Tidigare uppfoljningar av
tillsynsinsatser visar att tillsyn har god effekt - efterlevnaden av
skogsvardslagen ar mycket god nir det galler att forhindra t.ex. korskador.
Problemet dr att om ingen tillsyn sker ar efterlevnaden av lagen ofta dalig. Det
ar majligt att det i tidigare raddgivningsinsatser inte heller har varit tillrackligt
tydligt vad lagen kraver och att skogsagarna darfor inte har tillracklig kunskap
om lagen.

Informativa styrmedel kan gora att planerade eller redan inforda
administrativa och ekonomiska styrmedel fungerar battre. Oavsett om
lagstiftningen skarps eller inte kan radgivning behovas for att ge aktorerna
béttre kunskap om hur miljohdnsyn praktiskt bor genomforas. Genom att 6ka
kanslan av ansvar genom lokala skogstraffar, temadagar for yrkesverksamma
och gora information tillgidnglig pa flera sprik kan acceptansen for, och
forstaelsen av, lagstiftningen 6ka. Genom att forbattra uppfoljningen av
skogsbruksatgiarder genom mer avancerade metoder kan battre radgivning ges
och dessutom bidrar det till kontroll och underlag for tillsynsatgarder.
Vetskapen om att omfattande inventeringar genomfors genom t.ex.
fotografering kan ocksa paverka skogsbrukarnas agerande.

Rédgivning kan inte ersatta tillsynsverksamheten, utan ska ses som
kompletterande eftersom tillsynen har hog efterlevnad och ar viktigt for att
uppna rattssikerhet och likabehandling.
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3 Forslagets effekter pa olika
samhéallsmal

3.1 Vantad effekt av forslaget, pa miljomalen och
Agenda 2030-malen

De foreslagna radgivningsinsatserna kan paverka skogsbrukare att visa
forbattrad miljohansyn vid skogsbruksatgirder, vilket kan leda till:

¢ Funktionella kantzoner vid sjoar och vattendrag.

e Detta bidrar till flera preciseringar i Levande sjéar och vattendrag,
bland annat God ekologisk och kemisk status, Bevarande av natur- och
kulturvdrden, Strukturer och vattenfloden och Ekosystemtjdnster.

e Firre korskador och darmed minskad uttransport av slam och
metylkvicksilver.

e Detta bidrar framst till God ekologisk och kemisk status samt Bevarade
natur- och kulturmiljovdrden i Levande sjoar och vattendrag, men dven
viktig for miljomalet Giftfri miljé samt preciseringarna Skogsmarkens
egenskaper samt Bevarade natur- och kulturmiljovdrden i Levande
skogar. Killor forstors i mindre utstrackning vilket gynnar miljomalet
Grundvatten av god kvalitet. Kunskap om hinsyn till vatten vid
terrangkorning/skogstransporter kan bli allt viktigare i ett forandrat
klimat, da risken for korskador kan 6ka pa grund av fuktigare mark och
mindre tjéle.

e Att fler diken tapps igen.

e Detta bidrar till flera preciseringar, bland annat inom Levande sjoar och
vattendrag, Myllrande vatmarker och Levande skogar.

e Att diken rensas med god hansyn, vilket begransar uttransport av bland
annat slam och fosfor till nedstréms liggande sjoar och vattendrag.

e Detta bidrar bland annat till God ekologisk och kemisk status,
Bevarande av natur- och kulturvdrden samt Strukturer och
vattenfloden i Levande sjéar och vattendrag, men aven till preciseringen
Skogsmarkens egenskaper inom Levande skogar.

Forslaget kan i forlangningen ocksa bidra till foljande Agenda 2030-mal:

e 6. Rent vatten och sanitet

¢ 15. Ekosystem och biologisk mangfald.
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3.2 Eventuella vantade effekter av forslaget, pa
andra mal an miljomalen

Forslaget bidrar aven till att uppfylla miljomalet i skogspolitiken (se figur 4),
friluftslivsmalen och miljokvalitetsnormerna enligt vattenférvaltningen.
Igentdppning av diken kan bidra till 6versvamningsskydd, vilket blir allt
viktigare i ett forandrat klimat.

Figur 4. Miljomalet i skogspolitiken

Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska bevaras. En biologisk
mdngfald och genetisk variation i skogen ska sdkras. Skogen ska brukas sa
att vdxt och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges
forutsdttningar att fortleva under naturliga betingelser och 1 livskraftiga
bestand. Hotade arter och naturtyper ska skyddas. Skogens
kulturmiljovdrden samt dess estetiska och sociala vdrden ska vdrnas.

3.3 Beskrivning av analysen av forslagets
effekter pa olika mal

Analysen av forslagets effekter pa olika mal har gjorts utifran antagandet att
radgivningsinsatserna kommer att vara framgéangsrika och dndra aktorernas
beteenden sa att atgiarder genomfors enligt malbilderna.

3.4 Bedomning av osékerhet i utfall

Det finns god kunskap om vilka effekter god vattenhdnsyn har pa miljén, men i
vilken utstrackning radgivningen kommer att leda till andrat beteende ar
osikert. Det dr svart att utvirdera effekter av radgivningsinsatser eftersom det i
vissa fall tar 1ang tid innan radgivningen slar igenom. Det ar ocksd ménga
andra faktorer an radgivningen som paverkar agerandet. Ridgivning som
paverkar deltagarnas attityder har effekter som bidrar till 1angsiktiga trender
och normforskjutningar i skogsbruket. Detta kan leda till spridningseffekt sa
att inte bara de som varit berorda av rddgivning paverkas. Nedan beskrivs
resultatet fran effektutvarderingar som gjorts av tidigare radgivningsinsatser
for att ge en uppfattning om hur god effekt de har. Det ar dock rimligt att anta
att atgarder som inte innebar merkostnader i tid och pengar kommer att
genomforas i hogre utstrackning an atgiarder som innebar merkostnader.

Utvardering av skogstraffar

I projektet Skogsbruk vid vatten som péagick 2011—2014 utvirderades vilken
effekt skogstréaffar hade pa deltagarnas attityder och kunskaper (Markor, 2014).
Ett slumpmassigt urval av deltagare kontaktades en tid efter att de deltagit i
skogstraffarna vid tre olika tillfdllen. Totalt skickades 1 913 enkiter ut och
besvarades av 1 083 personer (dvs. svarsfrekvensen var 57 %). I enkiterna fick
respondenterna ta stéllning till ett antal pastdenden och ange en siffra pa en
sjugradig skala dar 1 var mycket negativ och 7 mycket positiv. Tabell 5 visar hur
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stor andel som instimde i pastaendena. Resultatet frin enkéterna visar att
ungefir 8 av 10 fick nya kunskaper om att planera och genomféra
skogsbruksatgarder och nistan lika ménga fick nya kunskaper om vattnets
betydelse. Ca 80 % verkade vara n6jda med skogstriaffarna och hade ett gott
helhetsintryck.

Tabell 5. Andel respondenter som instdmde (svarade inom intervallet 5-7) till
olika pastaenden om skogstraffar som de deltagit i.

Pastaende Andel som instimde

Skogstraffarna gav mig nya kunskaper om att planera och genomféra 83%

skogsbruksatgarder

Skogstraffarna gav mig nya kunskaper om vattnets betydelse 76 %
Jag ar n6jd med informationen fore traffen 51 %
Jag ar nojd med informationen under traffen 82 %
Traffen motsvarade mina behov 80 %
Asikt om traffens upplagg 83%
Helhetsintryck 84 %

Utvardering av individuell radgivning

Huruvida skogstraffarna paverkade deltagarnas agerande eller ej utvirderades
inte, men daremot har individuell rddgivning (kring specifika objekt) som
utforts fram till 2013 utvirderats med avseende pa detta pa samma sétt som
skogstriffarna. Totalt skickades enkéten ut till 1 436 personer och besvarades
av 627, vilket innebar att svarsfrekvensen var 44 %. Tabell 6 visar att ca hilften
av respondenterna fick nya kunskaper om vattnets betydelse i landskapet, hur
vattenkvaliteten kan bibehallas/forbattras och hur markens
produktionsférméga ldngsiktigt ska kunna bibehéllas. Dessa siffror ar lagre dn
motsvarande for skogstréffarna, vilket antingen kan betyda att skogstraffarna
ar battre eller att deltagarna pa skogstraffarna hade ldagre forkunskaper an de
personer som fatt individuell radgivning. 68 % holl med om att de har fatt
tillrackliga kunskaper for att kunna planera och genomfora skogsbruksétgarder
for att bevara och utveckla skogliga vattenmiljoer pa deras fastigheter.

Tabell 6. Andel respondenter som instdmde (svarade inom intervallet 5-7) till
olika pastaenden om den individuella radgivning som de tog del av.

Pastaende Andel som svarade
inom intervallet 5-7

Radgivningen gav mig nya kunskaper om vattnets betydelse i 52 %
landskapet
Radgivningen gav mig nya kunskaper om hur vattenkvaliteten inom 53 %

avrinningsomradet ska kunna bibehallas och/eller férbattras

Radgivningen gav mig nya kunskaper om hur markens 51 %
produktionsformaga langsiktigt ska kunna bibehallas

Radgivningen gav mig tillrdckliga kunskaper for att jag ska kunna 68 %
planera och genomfora en skogsbruksatgard for att bevara och
utveckla skogliga vattenmiljoer pa min fastighet
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Dartill stilldes fragor om hur skogsdgarna upplever att radgivningen har
paverkat deras genomforande eller bestillning av atgiarder. Resultatet visade
att hilften av respondenterna hade genomfort eller bestillt en atgird efter
radgivningen. Av dessa svarade 76 % att radgivningen paverkade pa
vilket sitt atgirden utfordes eller bestiilldes och 65 % att
radgivningen paverkade att atgirden utfordes/bestilldes
overhuvudtaget. Svaren inte ger nagon information om vilka atgiarder som
har paverkats och pa vilket sitt, men resultatet tyder pa att radgivningsinsatser
har god potential att paverka de atgarder som skogsigare vidtar. Det ar viktigt
att papeka att resultaten baseras pa vad deltagarna anger att de har gjort och
inte vad de faktiskt har gjort, vilket 6kar osdkerheten. Det rader dock inget
tvivel om att en val utformad radgivning under lampliga omsténdigheter har
potential att ge onskvirda faktiska miljoeffekter; ett exempel med anknytning
till vattenmiljo ar den 9o-procentiga reduktion av bekimpningsmedelsrester i
Vemmenhogsan i Skane som blev resultatet av en radgivningsinsats riktad till
lantbrukare under 1990-talet. Rddgivningen gillde en battre hantering av
bekdmpningsmedel och lickagereduktionen kunde dstadkommas trots att den
totala forbrukningen av bekdmpningsmedel inte minskade (Bernes och
Lundgren, 2009).

Individuell radgivning ar objektanknuten, dvs. man diskuterar en specifik
atgard pa en specifik plats. Forutsiattningarna for att paverka utférandet ar da
annorlunda jamfort med att samla en grupp skogsidgare som inte alltid har en
atgard pa gang. Att skogstriffarna ger storre kunskapséverforing ar naturligt,
eftersom det ligger i syftet med och upplagget for aktiviteten.
Forutsattningarna att fa en direkt méatbar effekt av den enskilda aktiviteten ar
diaremot samre. Vad som ger bast effekt i ett 1angsiktigt perspektiv ar svart att
uttala sig om. Radgivningen far direkt effekt pa berérda objekt medan
gruppaktiviteterna antagligen ar battre pa att pa att paverka kunskaper och
attityder och darmed ge langsiktiga effekter i form av normforskjutningar.

Effekter av temadagar

Temadagar for yrkesverksamma liknar skogstraffarna nir det géller paverkan
pa kunskaper och attityder, men eftersom de riktas till personer som genomfor
atgarder varje dag kan de vintas ge storre miljoeffekt.

Effekter av objektsvis dialog

Objektsvis dialog har ocksa effektutviarderats (Skogsstyrelsen, 2016a). Dar var
det drygt tva tredjedelar av de yrkesverksamma som uppgav att dialogerna
péverkat deras fortsatte agerande nar det giller miljohansyn.

Effekter av forbattrad inventering

Det ar svart att bedoma insatserna av en satsning pa uppfoljning/inventering
och dartill kopplade foljdaktiviteter som dialoger med skogsféretag och
enskilda verksamhetsutdvare samt tillsynsatgiarder. Men bedomningen &r att
det skulle ge god effekt i forhallande till insatsen pga. forbattrade dialoger och
signalvardet av forbattrad kontroll.
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4 Forslagets konsekvenser for
olika aktorer

4.1 Referensalternativ

For att kunna utvirdera konsekvenser dr det nodvandigt att formulera ett
referensalternativ, vilket limpligen ar den framtida handelseutvecklingen
om forslaget i avsnitt 1.1 inte genomfors. Med hjilp av ett sddant
referensalternativ gar det att definiera konsekvenserna av sjilva forslaget. Ett
sadant referensalternativ kallas ofta for "nollalternativet” eller "business as
usual” (BAU). I referensalternativet antas foljande betraffande utvecklingen:

o Skogsvardslagstiftningen ar oférandrad

o Antalet objektsvisa dialoger ar konstant (dven om underlaget for
uppfoljning av skogsbruksatgirder forbattras)

e Antal tillsynsidrenden ar konstant

e Arealen foryngringsavverkning fortsitter att ka med 2% per ar

4.2 Forslagets konsekvenser for de offentliga
finanserna

Skogstraffar

Den totala kostnaden for radgivningsprojektet Skogsbruk och vatten som
genomfordes 2011—2014 var drygt 22 miljoner kr. I projektet nadddes 10 000
deltagare. Ett betydande inslag i projektet var individuell radgivning, vilken ar
en radgivningsform med hog kostnad per deltagare. Om man bara hade satsat
pa skogstriffar skulle man antagligen kunna na ca 14 000 deltagare till samma
kostnad. Den genomsnittliga kostnaden for skogstraffar var ca 31 000 kr per
traff. D4 dr de kostnader som ar direkt kopplade till planering och
genomforande av triaffarna (t.ex. Ionekostnader, annonsering, lokalhyror och
mat) inkluderade, men inte 6vergripande projektledning och interna
planeringsméten pa projektniva etc. Det genomsnittliga antalet deltagare pa
skogstriffarna var ca 25 personer med en kostnad per deltagare pa 1 250 kr.
Om man inkluderar kostnader for 6vergripande projektledning och méten etc.
kan kostnaden skattas till ca 1 580 kr per deltagare. Om man ska satsa pa lokala
traffar, med de narmast berorda vid ett vattendrag, kommer grupperna att bli
mindre och ddrmed en hogre kostnad per deltagare. Om man antar att
kostnaden per deltagare dr 1 800 kr med ett mal att né 16 500 skogsigare kan
den totala kostnaden for skogstraffarna skattas till 29,7 miljoner kronor totalt
for tre ar.

Temadagar for yrkesverksamma

Temadagar har en hogre kostnad per deltagare pa grund av att de kridver mer
forberedelser, triaffen pagar under langre tid, experter kan behévas hyras in och
fler aktorer medverkar. En grov uppskattning ar att kostnaden ar dubbelt s&
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hog som for skogstriffar, dvs. 3 600 kr per deltagare. Eftersom malet ar att na
1 400 deltagare kan den totala kostnaden for temadagarna skattas till ca 5
miljoner kronor totalt for tre ar.

Radgivningsmaterial

Produktion av radgivningsmaterial ar svart att kostnadsberidkna, da det beror
pa omfattning och vilken typ av material det finns behov av. Det handlar
framforallt om Gversittningar av befintligt material, vilket uppskattas kosta ca
200 000 kr.

Inventering som grund for objektsvisa dialoger

Inventering med hjilp av granskning av hogupplosta ortofoton (flygfoton)
innebar en 1ag kostnad per objekt. Helikopter ar dyrare men anda betydligt
billigare 4n att inventera till fots pa4 marken. Inventering med dronare kraver
att man ar pa plats vid objektet och ligger darfor i kostnad nagonstans mellan
helikopter och inventering till fots. Att anvdnda dronare kan dock 6ka
kvaliteten vid faltbesok. De olika inventeringsmetoderna ar listade fran hogst
till 1agst kostnad per objekt i tabell 7.

Tabell 7. Inventeringsmetoder rangordnade efter kostnad per inventerat
objekt, fran hogst till lagst.

Inventeringsmetod  Kostnad per objekt (kr)

Till fots 1000 -2 000
Drénare 1000-1500
Helikopter 800 -1 000

Flygfoton (ortofoto) 500 — 800

Forslagsvis kombineras olika metoder, sa att en bruttoméngd inventeras
extensivt via flygfoto och ett urval av objekten inventeras med nigon av de mer
sofistikerade metoderna. Eftersom malet dr att inventera 3 000 objekt och
kostnaden (beroende pa inventeringsmetod) ligger runt 1 000 kronor per
objekt kan den totala kostnaden skattas till ca 3 miljoner kronor.

Sammanstallning

Kostnaderna for de olika delférslagen ovan finns sammanstillda i tabell 8.
Tabellen visar att ett genomforande av forslaget innebér ett behov av statliga
medel som uppgar till totalt 38,7 miljoner kronor for en trearsperiod.

Tabell 8. Sammanstallning av kostnader for genomforande av forslaget.

Delférslag Kostnad for tre ar
Skogstraffar 29,7 miljoner kr
Temadagar for yrkesverksamma 5 miljoner kr
Radgivningsmaterial 1 miljon kr

Inventering som grund for objektsvisa dialoger 3 miljoner kr
Totalt 38,7 miljoner kr

24



Anthesis

Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna listas dven kvalitativt i
form av negativa och positiva konsekvenser i tabell 9.

Tabell 9. Negativa (-) och positiva (+) konsekvenser for de offentliga
finanserna av forslaget.

- +
En kostnad pa 38,7 miljoner kronor fér att Minskade rotskador ger mer virke. Detta kan
genomfora forslaget. leda till fler arbetstillfallen, vilket gynnar de

offentliga finanserna.

Minskade kostnader for rening av dricksvatten.
Minskade behov av att genomfdra offentliga
restaureringsatgarder i efterhand.

4.3 Forslagets konsekvenser for naringslivet

Forslagets konsekvenser for naringslivet listas kvalitativt i form av negativa och
positiva konsekvenser i tabell 10. Eftersom miljohansyn vid
skogsbruksétgarder i viss utstrackning redan tas idag ar det mgjligt att vissa av
konsekvenserna forekommer dven utan forslaget, men storleken pa dessa
forvantas 6ka om forslaget genomfors.

Tabell 10. Negativa (-) och positiva (+) konsekvenser for naringslivet av
forslaget.

- +

Skogsagaren gar miste om avkastning Minskade rotskador leder till mer virke, vilket
eftersom det blir en mindre virkesvolym som kan leda till hogre avkastning och fler

kan tas ut vid [dmnad hdnsynsareal. arbetstillfallen.

Kostnader for att genomféra atgarder. | de fall det finns andra verksamheter i

Exempelvis medfor igentdppning av diken och omradet som ar beroende av goda
aterskapande av vatmarker en viss kostnad for = vattenmiljoer (t.ex. verksamhet vid badplats)

material och utférande. kan dessa paverkas positivt.
Kostnader i form av forlorad arbetstid for att Genom att skogsbruket tar god vattenhdnsyn
delta i radgivningsinsatser. kan de undvika negativ publicitet i samband

med att vattenmiljoer skadas.
Radgivningsinsatserna kan hjalpa skogsagarna
att nad upp till certifieringskrav (FSC och PEFC)
vilket kan 6ka Idnsamheten.

Minskad transport av slam till vatten ger battre
livsmiljoer for fisk och lagre halter av kvicksilver
i fisk, vilket 6kar mojligheterna till yrkesfiske.
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4.4 Forslagets konsekvenser for hushallen

Forslagets konsekvenser for hushallen listas kvalitativt i form av negativa och
positiva konsekvenser i tabell 11. Det gar att konstatera att forslaget antagligen
inte innebar nagra negativa effekter for hushéallen. Eftersom miljohansyn vid
skogsbruksatgirder i viss utstrackning redan tas idag ar det mojligt att vissa av
konsekvenserna forekommer dven utan forslaget, men storleken pa dessa
forvantas 6ka om forslaget genomfors. Observera att forutom dessa specifika
konsekvenser kan forbattrade vattenmiljoer bidra till att 6ka flera av de
allméanna vattendragsrelaterade nyttor som mer detaljerat redovisas i
konsekvensanalysen for forslaget Ett utokat anslag for restaurering av
vattenmiljoer och medel for inventering av kulturmiljévdrden infor planerade
restaureringsinsatser (Soderqvist et al., 2018).

Tabell 11. Negativa (-) och positiva (+) konsekvenser for hushallen av
forslaget. (Skogsstyrelsen, 2016b).

- +

Farre korskador i skogen leder till forbattrad
framkomlighet for allmanheten och brukbara
stigar och leder. Rekreationsvardet 6kar
eftersom korskador kan upplevas som en
forfulning av landskapet.

Funktionella kantzoner ger spridningsmajligheter
och livsutrymmen for t.ex. faglar och insekter
vilket kan 6ka rekreationsvardet.

Minskad transport av slam till vatten ger battre
livsmiljoer for fisk, vilket 6kar mojligheterna till
fiske.

Minskad transport av slam till vatten ger lagre
halter av kvicksilver i fisk for konsumtion.
Forbattrad vattenkvalitet ger 6kade mojligheter
till bad.

Funktionella kantzoner och minskad transport av
slam till vatten gynnar arter och habitat, vilket
manga manniskor vardesatter dven om de inte
utnyttjar det sjalva (dvs. existensvarden).

4.5 Beddmning av osakerhet kring konsekvenser

Det finns osidkerheter dels kring effekterna av rddgivningsinsatserna pa
aktorernas beteenden (jfr. avsnitt 3.4) och dels hur miljohansyn paverkar
ndringslivet och hushéllen. Konsekvenserna har inte kunnat kvantifieras, men
det géri alla fall att konstatera att forslaget antagligen inte innebér nagra
negativa effekter for hushallen. Konsekvenserna for de offentliga finanserna ar
relativt sakra.
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4.6 Konsekvenser av alternativ styrning

Kostnader for skarpt lagstiftning

Administrationskostnaderna for att skarpa skogsvardslagen genom att hoja
toleransnivan for intrangsersiattning bedéms som laga. De negativa
ekonomiska effekterna for skogsnaringen kan daremot bli stora av ett sddant
beslut.

Kostnader for 6kad tillsyn med radande lagstiftning

Enligt Skogsstyrelsen kravs vid tillsyn i regel ett faltbesok (4 timmar) och tid
for att skriva sjilva beslutet (8 timmar) eller viagledningen (2 timmar).
Skogsstyrelsen raknar med att kostnaden ar 600 kr per timme. Detta innebar
att kostnaden per tillsynsirende ar 7 200 kr for beslut och 3 600 for
vagledning.
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5 FOrslagets
kostnadseffektivitet

5.1 Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande
till andra befintliga eller tAnkbara styrmedel
eller atgarder

En strikt bedémning av forslagets kostnadseffektivitet kan bara goras om maélet
som forslaget syftar till att uppna ar konkret och kvantifierat. Vidare behovs
skattningar pa kostnader for de dtgarder som forslaget kan forvintas leda till i
forhallande till kostnader for andra atgiarder som kan leda till méluppfyllelse.
Forslaget ar kostnadseffektivt om det leder till atgdrder som uppfyller malet till
en lagre kostnad an andra atgarder som kan uppfylla malet.

I det har fallet ingér inget kvantifierat mal i form av milj6effekter i forslaget,
utan forslaget specificerar mél om hur manga personer som ska nas genom
olika typer av rddgivningsinsatser. Dessutom har inte effekten av féreslagna
radgivningsinsatser pa miljon utvarderats tidigare. Bedomningen av férslagets
kostnadseffektivitet blir darfor 6versiktlig och avser styrmedlets effekt pa
aktorernas beteenden (istillet for faktiska miljoeffekter).

En jamforelse gors mellan forslaget om skogstraffar (eftersom det utgor det
storsta utgiftsposten i forslaget) och okad tillsyn. Jamforelsen baseras pa de
utvirderingar som har gjorts av tidigare radgivningsinsatser och statistik for
efterlevnad av Skogsstyrelsens beslut och viagledningar.

Skogstraffar

Som beskrivet i avsnitt 4.2 kan kostnaden per deltagare i en skogstraff
uppskattas till 1 800 kr. Om man antar att andelen personer som angett att
individuell radgivning paverkat pa vilket sitt en atgiard utfordes eller bestélldes
(76 %) (avsnitt 3.4) aven giller for skogstraffar kan man rakna med en kostnad
pa 2 368 kr (1 800/0,76) per person som genomfor en atgard efter
Skogsstyrelsens rad pa en skogstraff.

Tillsyn

Kostnader per utfardat beslut dr 7 200 kr och kostnaden per vigledning ar

2 600 kr (avsnitt 4.2). Baserat pa att 87 % av Skogsstyrelsens beslut om hansyn
foljs (avsnitt 3.4) ar kostnaden for ett efterlevt beslut ar 8 2776 kr (7 200/0,87).
Nar det galler viagledningar {6ljs 69 % av dessa, vilket innebar att kostnaden for
en efterlevd vigledning ar 5 217 kr (3 600/0,69).
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Jamforelsen mellan skogstraffar och tillsyn indikerar att skogstraffar 4r mer
kostnadseffektiva. Radgivning kan dock inte ersétta tillsynsverksamheten, utan
ska ses som kompletterande eftersom tillsynen har hog efterlevnad och ar
viktigt for att uppna rattssiakerhet och likabehandling. Siffrorna ar inte heller
helt jamforbara eftersom de inte uttrycks i samma enhet. Skogstraffarnas effekt
pa aktorerna baseras pa utviarderingar av hur deltagare sjdlva anser att de har
paverkats, medan tillsynsverksamheten har utvirderats enligt vad som faktiskt
har skett. Det ar ocksa oklart i vilken utstrackning radgivningen paverkade de
atgirder som utfordes eller bestilldes. A andra sidan &r syftet med
skogstraffarna att paverka deltagarna langsiktigt, medan tillsynsverksamheten i
regel fokuserar pa en specifik situation vid ett objekt, dvs. skogstraffarna kan
potentiellt paverka fler atgarder pa langre sikt.

5.2 Beskrivning av analysen av forslagets
kostnadseffektivitet

Det faktum att det inte finns nigot kvantitativt mal om miljoeffekter och att
kopplingen mellan foreslagna radgivningsinsatser och miljoeffekter ar oklar
forsvarar en kostnadseffektivitetsanalys. Analysen har baserats pa
utvirderingar av tidigare radgivningsinsatser och statistik for efterlevnad av
Skogsstyrelsens beslut och vigledningar.

5.3 Beddmning av osékerhet i
kostnadseffektivitet

Osikerheten bedoms som hog eftersom kopplingen mellan foreslagna
radgivningsinsatser och miljoeffekter ar oklar. Utokade och forbattrade
inventeringar (sasom foreslaget) skulle kunna bidra till battre underlag for att
utvirdera miljoeffekterna av radgivningsinsatserna. Det kommer dock alltid att
finnas en viss osidkerhet, eftersom effekter av radgivningsinsatser kan ta tid och
det finns fler faktorer dn radgivning som paverkar hur skogsédgare och
yrkesverksamma agerar.
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